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1
ข้อความคิดพืน้ฐานเก่ียวกบัการร่างกฎหมาย



1.1 ความส าคญัของการร่างกฎหมาย
ผู้ท าหน้าท่ีร่างกฎหมาย (draftman) มองว่า กฎหมายเป็น

เคร่ืองมือในการออกแบบก าหนดโครงสร้างทางสังคม และก าหนด
พฤติกรรมของคนในสังคมและสื่อสารไปยังสมาชิกในสังคมให้พร้อม
ปฏิบตัิตาม ภาษาในทางกฎหมาย คือ “Law Compliance”



หน้าท่ีของกฎหมาย  3 ประการ
(1) หน้าท่ีก าหนดอ านาจและควบคุมการใช้อ านาจทาง

การเมือง (Political power)
(2) การท าหน้าท่ีสร้างคณุค่าให้กบัสงัคมโดยให้การสอนและ

การเรียนรู้และสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึน้ในสังคม (Social 
cohesion) เพ่ือการอยูร่่วมกนัในสงัคมโดยสงบสขุ

(3) ท าหน้าท่ีช่วยให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ 
และสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ



หลกัการร่างกฎหมาย
(1) ภาษามีความชดัเจน  (clear)
(2) สัน้  (concise)
(3) มีเหตแุละผล  (Logical)
(4) สอดคล้องต้องกนั  (consistent)
(5) เหมาะสมเป็นประโยชน์ตอ่สงัคม  (Social useful)



กฎหมาย หมายความรวมถึง   กฎหมายในระดบัท่ีฝ่ายนิติบญัญัติตราขึน้ 
หรือกฎหมายท่ีฝ่ายบริหารเป็นผู้ออก   และในความหมายสมยัใหม่คือกฎระเบียบ 
(regulation) ท่ีมีผลต่อการกระท าหรือความประพฤติท่ีเป็นการแทรกแซง
พฤติกรรมของคนไม่ว่าจะเรียกช่ืออยู่ไรก็ตาม   เช่น   ประมวลจริยธรรม (Code 
of conduct)  หรือข้อตกลงระหวา่งผู้ประกอบการ (Self regulation)



กลไกเบือ้งหลงัของการร่างกฎหมาย
(1) การเข้าใจความหมายของหลกันิติธรรมความเป็นธรรมตามกฎหมาย
(2) ระบบกฎหมาย
(3) หลกัการพืน้ฐานของรัฐธรรมนญู
(4) หลกัการบริหารราชการแผน่ดิน
(5) วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง
(6) สภาพสงัคมและการให้เหตผุลทางเศรษฐศาสตร์
(7) กฎหมายระหวา่งประเทศและพนัธะความตกลงระหวา่งประเทศ
(8) ความสามารถในการคาดการณ์ผลกระทบของร่างกฎหมายแก่สงัคมในอนาคต



ค าแนะน าในการร่างกฎหมายของ G.C. Thornton
คู่มือการร่างกฎหมายเป็นเพียงค าแนะน าเบือ้งต้นแก่ผู้ ร่างกฎหมาย การ
ร่างกฎหมายเหมือนกับการว่ายน า้  ผู้ ร่างอาจจะจมหรือไม่จม  แต่ไม่
จ าเป็นต้องจมเสมอไป  คู่มือการร่างกฎหมายจึงเป็นแค่แสงสว่างท่ีส่อง
หาทางในความมืด  และการร่างกฎหมายก็เปรียบเสมือนภเูขาน า้แข็ง



ค าแนะน าในการร่างกฎหมายของ
David.R.Miers และ Alan C. Page.
การร่างกฎหมายนัน้ต้องมองกระบวนการทัง้ระบบ  เ ร่ิมจากการ
เตรียมการยกร่าง  กระบวนการตรากฎหมาย   การตีความกฎหมายและ
การใช้กฎหมาย



ประเภทของนกัร่างกฎหมาย 5 ประเภท
(1) คนใฝ่สงู (cliambers หรือ ambitious) เป็นพวกท่ีเหอ่เหิม
(2) พวกหวัอนรัุกษ์ (Conserve) มีความระมดัระวงั จนมีความกลวั ไม่ชอบ
การเปลี่ยนแปลงสิง่ท่ีมีอยูห่รือเคยชิน
(3) พวกนิสยัท้าทายหรือผู้สนบัสนนุ (advocate) ซึง่เป็นนกัปฏิบตัิ ต่อสู้ เพ่ือ
สิ่งท่ีตนเองเสนอ
(4) กระตือรือร้น หรือเลือดร้อน (Zealots) เป็นผู้ เช่ือมัน่ ผู้ศรัทธา เป็นนกัอดุม
คติท่ีคิดว่าความเหน็ของตนเทา่นัน้ท่ีถกูต้องชอบธรรม และ
(5) Statesper sons มองท่ีองค์กรของตนเป็นสว่นรวม หาความเห็นพ้อง 
หรือพดูคยุกนักว้างขวาง



คณุสมบตัิของผู้ ร่างกฎหมาย ตามความคิดของ Reed Dickerson ในหนงัสือ 
Fundamentals of Lecal Drafting

(1) ความสามารถในการใช้ภาษากฎหมาย
(2) เป็นนกักฎหมายท่ีผ่านการฝึกอบรม
(3) มีความคิดเป็นระบบและล าดบัความคิดเป็น
(4) สนใจรายละเอียด
(5) ท างานในสภาพกดดนัได้
(6) สามารถร่วมงานกบัผู้ประกอบวิชาชีพอื่นได้
(7) ให้และรับค าวิจารณ์และค าแนะน า
(8) มีสามญัส านกึ
(9) เข้าใจภาวะทางสงัคมและเศรษฐกิจ
(10) มีอารมณ์ขนั
(11) เป็นผู้ ฝึกฝนความคิดอยูเ่สมอ



ผู้ ร่างกฎหมายท่ีดีจะต้องเข้าใจความทุกข์และความสุขของ
ประชาชน และต้องพร้อมท่ีจะยอมรับเสียงวิพากษ์วิจารณ์



ศาสตราจารณ์ ดร.อมร  จันทรสมบูรณ์ การร่างกฎหมายนัน้ ผู้ ร่าง
กฎหมายต้องสนใจในเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้

(1) ต้องรู้เร่ือง Organization Management (O&M) เช่น ต้อง
รู้ว่างานใดควรท าโดยคณะกรรมการ งานใดควรท าโดยนักการเมืองระดับ
รัฐมนตรี ข้าราชการ นกัการเมืองท้องถ่ิน ข้าราชการหรือพนกังานสว่นท้องถ่ิน

(2 )  กฎหมายต่อประ เทศ โดยเฉพาะการ เป รียบ เ ทียบกฎหมาย 
(Comparative Law) รู้จกัเลือกต้นแบบมาวิเคราะห์
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